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A Secretaria de Sistemas Penal e Socioeducativo (SSPS) vem empreendendo

esforcos para a qualificacao de dados e o embasamento de decisdes politicas com
base em evidéncias. Nesse processo, o Observatdrio do Sistema Prisional € um
recurso importante para o subsidio de dados e indicadores do sistema prisional a
Governanga e ao publico em geral. O Observatdrio do Sistema Prisional estrutura-
se enquanto um conjunto de processos, tecnologias e pessoas dedicadas a
geracao de informacdes qualificadas por meio da analise, da gestao e do
tratamento de dados sobre o sistema penal do Estado do Rio Grande do Sul. Sob
coordenacao da Assessoria Técnica e de Planejamento da SSPS, é responsavel pela
integracao de sistemas de dados e informacdes, atendimento de demandas por
parte da gestao e divulgacao de indicadores e diagnosticos de interesse publico.

O Boletim Técnico: Perfil da Populagcao Negra no Sistema Prisional do Rio Grande
do Sul foi o primeiro boletim lancado pelo Observatério, em outubro de 2024, e
ganha uma atualizacao das informacdes em agosto de 2025, nesta 2° edicao. Tem
como propdsito apresentar um perfil comparativo entre as pessoas privadas de
liberdade (PPL) negras, autodeclarados pretos e pardos, e nao negras, aqui sendo
considerados os autodeclarados brancos, amarelos e indigenas. Os dados
apresentados neste Boletim referem-se ao cenario do Sistema Prisional gaucho
em 26 de agosto de 2025, extraidos de forma automatizada do Sistema Infopen-
RS, o sistema oficial de registro das pessoas privadas de liberdade do Estado do
Rio Grande do Sul.

Assim como os demais estados do Brasil, o Rio Grande do Sul também apresenta
uma sobrerrepresentacao de pessoas negras nNos estabelecimentos prisionais,
conforme demonstram os dados apresentados neste boletim e em consonancia
com o Plano Nacional Pena Justa. O Plano Pena Justa estabelece metas e acdes a
serem executadas pelas unidades federativas no periodo entre 2025 e 2027 e é
coordenado pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica, na mobilizagao dos
poderes Judiciario e Executivo para o Enfrentamento do Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI) nas Prisdes Brasileiras. O enfrentamento ao racismo
encontra-se presente em todos os eixos de atuacao do Plano, pois ha o



reconhecimento dos impactos historicos do processo de escravizagcdo na
manutencao das desigualdades socioecondmicas que estruturam a perpetuacao
de um ciclo de vulnerabilizacao social, estigmatizacao, seletividade penal e
encarceramento, de forma que atinge desproporcionalmente a populacao negra.

Este boletim técnico soma esforcos a “Comissao de Elaboracao, Monitoramento e
Implementacéo da Politica Penal de Enfrentamento ao Racismo no Ambito do
Sistema Prisional”, instituida pela SSPS e pela Policia Penal, com o objetivo de
promover equidade e o enfrentamento de qualquer forma de discriminacao racial
no sistema prisional do Rio Grande do Sul, com énfase na populacao negra. A
Comissao, institucionalizada em 2022, ja realizou diversas acdes como campanhas
virtuais voltadas a conscientizagao, video publicitario, cards nas redes sociais e até
participacao em podcast. Também ja realizou um evento nacional e dois eventos
estaduais para destacar o tema no contexto prisional e ja lancou uma nota técnica
com apresentagao dos eixos de atuagao da politica antirracista na Policia Penal do
Estado.



Em agosto de 2025, o Estado do Rio Grande do Sul registra 50.620 pessoas

em privacao de liberdade. Dessas, 16.942 sao negras, das quais 1.067 sao
mulheres e 15.874 sao homens. O Rio Grande do Sul ndao segue a tendéncia
do restante do Brasil em que a maioria absoluta das pessoas privadas de
liberdade sao autodeclaradas pretas e pardas. No entanto, € importante
destacar que, de acordo com o Censo 2022, divulgado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apenas 21,2% da populacao do
Estado se autodeclara como negra, enquanto nos estabelecimentos
prisionais eles representam 33,5%, conforme especificado na Tabela 1. Essa
proporcao de pessoas presas € igual a observada em outubro de 2024,
quando foi apresentado a primeira edicao deste boletim.

Tabela 1: Pessoas privadas de liberdade por género e grupo étnico-racial
| Sexo |  NioNegros |  Negros | Total |
Valores Valores Valores Valores Valores Valores
| e | oot | s | v, | rrsane|
[NaoBinario | 2 | ow | 1 | ox [ 3 | o% |
| lgnorado | 1 | ow | o | o% [ 1 | o% |
| Total | 33678 | e65% | 16942 | 335% | 50620 | 1000% |

Fonte: INFOPEN-RS, em agosto de 2025,

A comparagao das pessoas presas em relacao ao grupo populacional a
que pertencem mostra que de cada 100 mil pessoas negras no Estado, 712
encontram-se privadas de liberdade. Entre as pessoas ndao negras, a cada
100 mil pessoas no Estado, 380 encontram-se privadas de liberdade. Nesse
sentido, observa-se que a taxa de encarceramento da populacao negra é
quase duas vezes maior que o da populacdao nao negra, na comparagao
relativa a estratificacao racial. Esses valores também sdo consistentes em
relacao aos que foram observados em 2024.

Tabela 2: PPL em relacdo a populagdo do Estado (PPL por 100 mil habitantes)

| Total
PPL Estado RS* 33.678 16.942 50.620
8.852.632 2.380.425 11.233.057

Taxa PPL/ (100 mil habitantes) 380 712 451

Fontes: INFOPEN-RS, em agosto de 2025. Censo IBGE 2022.
*Pessoas privadas de liberdade em agosto de 2025 (INFOPEN-RS).
**Populacdo residente projetada jun/2025 (IBGE). Perfil Racial extrapolado com base em 2022.
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O Grafico 1 apresenta a distribuicao por faixa etaria da populacao prisional
negra e nao negra recolhida no Rio Grande do Sul em agosto de 2025. A
analise revela que a populacao recolhida negra € mais jovem em
comparagao com a populagao nao negra. A proporcao de PPL negras €
acentuadamente maior entre aqueles com idade de até 29 anos. Na faixa
etaria dos 30 a 34 anos, observa-se uma proporcao equivalente entre os
dois grupos analisados. Ja a partir dos 35 anos, os percentuais da populacao
negra tendem a ser cada vez menores, enquanto aumenta a parcela da
populacao nao negra.

Grafico 1: Percentual de Pessoas Privadas de Liberdade,
por faixa etaria, a partir do total de negros e ndao negros

Distribuicdo percentual por faixa etaria em relacdo ao grupo
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Fonte: INFOPEN-RS, em outubro de 2025.




7 LOCALIZACAS"

POR DELEGACIA PENITENCIARIA
REGIONAL

A Policia Penal esta presente em todo territério do Estado e se estrutura
em 10 Delegacias Penitenciarias Regionais (DPR), que sao responsaveis
pela administracao local de 114 estabelecimentos prisionais (EPs) e
respondem ao o6rgao central. Ha ainda as Casas Especials, que se reportam
diretamente ao Departamento de Seguranca e Execucdes Penais do érgao
central da Policia Penal.

Segundo verifica-se na distribuicao apresentada na Tabela 3, abaixo, a
proporcao de pessoas negras Nno sistema penitenciario, em cada uma das
regides penitenciarias do Estado varia de 30,0% a 38,7%. As 7% e 8° DPR
apresentam as menores proporcoes de PPL negros, enquanto a 92 DPR e
as Casas Especiais possuem os percentuais mais elevados.

Tabela 3: Percentual de Pessoas Negras Recolhidas por Regido Penitencidria
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Fonte: INFOPEN-RS, em agosto de 2025.
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ELETRONICO

Entre os 114 EPs do Estado, constam nove Institutos Penais de
Monitoramento Eletrénico. Esses estabelecimentos sao responsaveis pelo
recolhimento de pessoas em diferentes regimes de cumprimento de
pena, que sao monitoradas pela utilizacao de tornozeleiras eletronicas.
Em agosto de 2025, o quantitativo de PPL em monitoramento eletrénico
é de 11.661, sendo 3.568 pretos ou pardos, o que representa 30,6% do total.
De acordo com o Grafico 2, o percentual de PPL negras em cada Instituto
de Monitoramento Eletronico varia de 1,3% a 14,2%. O Instituto Penal de
Monitoramento da Regiao Metropolitana apresenta o maior percentual
de monitorados negros (14,2%), em oposicao ao Instituto Penal de
Monitoramento da 3% Regiao, com 1,28%.

Grafico 2: Percentual de PPL Negros e Nao Negros nos Institutos
Penais de Monitoramento Eletrénico no RS

Percentual de PPL Negros e Ndo Megros, nos IPME, no RS

| | EE g e
| . e S 1.55%

sm 7.38% 1.2E%

FE 471% SR ‘ 38 ‘ \ 357% as8%

|
‘zs,:su

IPME REGIAQ IPME 7% REGIAQ IPME 1¥ REGIAD IPME B REGIAD IPME 41 REGIAD IPME 5* REGIAD IPME 6* REGIAD IPME 21 REGIAD IPME 30 REG1AD
METROPOLITANA

1 N3o Negros B Negros

Fonte: INFOPEN-RS, em agosto de 2025.




CUMPRIMENTO
DE PENA

Ao considerar o regime de cumprimento de pena, verifica-se que pessoas
negras € Nao negras seguem uma distribuicao semelhante, de forma que a
mMaioria das pessoas de ambas as estratificacdes étnico-raciais encontra-se
no regime fechado (42,8% dos nao negros e 449% dos negros). Em
seguida, registra-se o regime provisorio, que é aquele em que a pessoa
inicia o cumprimento da pena antes do transito em julgado da sentenca,
com 30,5% e 30,6% de nao negros e negros, respectivamente. A Tabela 4,
que apresenta o detalhamento de PPL por regime, mostra que os regimes
semiaberto e aberto aparecem em sequéncia, enquanto a prisao civil e a
medida de seguranca possuem menor representacao tanto entre negros
CcomMo entre Nao negros.

Tabela 4: Pessoas Privadas de Liberdade por regime por grupo étnico-racial

Valores Valores Valores Valores Valores Valores
Absolutos | Percentuais | Absolutos | Percentuais | Absolutos | Percentuais
Regime 14.408 42,8% 7.602 44 9% 22.010 43,5%
Fechado

10.288 30,5% 5.177 30,6% 15.465 30,6%

Regime 7.688 22,8% 3.539 20,9% 11.227 22,2%
Semiaberto
Regime 1.139 3,4% 550 3,2% 1.689 3,3%
Aberto

v 5

-3
prisio G 154
5 1

0
Medida de 0 0,1% 2 0,1% 75 0,1%
Seguranca

Total Geral 33.678 100,0% |  16.942 | 100,0% |  50.620 |

Fonte: INFOPEN-RS, em agosto de 2025,

100,0%




FIPIFICACAO PENAL

A observacao das tipificacdes penais permite identificar os crimes mais
frequentes pelos quais as pessoas em analise foram condenadas. Para
assegurar a consisténcia metodoldgica, foram consideradas apenas as
tipificacdes presentes nas guias de recolhimento para cumprimento de
pena e nas comunicacdes de pena. Também foram excluidos da analise os
individuos em regime provisorio, cujos crimes ainda nao transitaram em
julgado. E importante destacar que é comum que as pessoas custodiadas
respondam por mais de um crime. Nesta metodologia aplicada, verifica-se
uma média de 3,6 crimes por pessoa quando se analisa o total de pessoas
presas e 3,8 crimes por pessoa na analise de PPL negras. Entre os delitos
mais recorrentes de custodiados pretos e pardos, destacam-se 0s crimes
contra o patrimoénio e os relacionados a drogas, sendo roubo qualificado o
mais frequente, com 23,0%, seguido pelo trafico de drogas, com 20,0%.
Esses dados apresentam a mesma tendéncia observada no Perfil Geral da
Populacao Privada de Liberdade, conforme indicado no painel de dados
disponivel no site da Secretaria de Sistemas Penal e Socioeducativo:
https://ssps.rs.gov.br/perfil-da-populacao-presa.

Tabela 5: Tipificacoes Penais mais frequentes nas pessoas negras
privadas de liberdade

Percentual da quantidade
de vezes que cada tipo
Tipificagdo Penal penal é registrado entre a
populagio negra
‘custodiada
Roubo Qualificado

B

Fonte: INFOPEN-RS, em agosto de 2025.



https://ssps.rs.gov.br/perfil-da-populacao-presa
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MAES

A anélise por grupos de raca / cor de pele
Nno sistema prisional gaudcho revela que
pessoas Nao negras sao a maioria entre os
custodiados que possuem filhos, com 58,2%,
em oposicao a 41,8% sem filhos dentro do
mesmo grupo. Ja entre PPL negros, essa
distribuicao é de 551% com filhos versus

44 9% sem filhos. ‘

Grafico 3: Distribuicao das PPL com filhos e sem filhos, por grupo étnico

Distribuicdo das PPL com filhos e sem filhos, por grupo étnico

Com filhos Sem filhos

N3o Negros m Negros
Fonte: INFOPEN-RS, em agosto de 2025.
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A autodeclaracao de religiao das pessoas privadas de liberdade indica que
negros € nao negros seguem a mesma tendéncia em relagcao a
identificacao religiosa, de forma que catdlicos sao a maioria em ambos os
grupos, seguidos pelos sem religiao, evangélicos e religiao nao informada.
Umbanda, espiritismo e outras religides sao as que possuem menos
adeptos. Para analise neste boletim, outras religides referem-se aquelas
registradas dessa forma no INFOPEN-RS, somada aos professantes do
judaismo, islamismo, budismo e testemunhas de Jeova. Também, para
termos de metodologia, somou-se adventistas e luteranos aos evangélicos.
O catolicismo € a religiao com maior numero de adeptos entre as PPL no
Estado e a observacao intragrupo de negros € nao negros aponta uma
proporcao maior de nao negros catolicos (46,1% do total de nao negros) em
comparagao aos negros (34,7% do total de negros). Ja entre os evangélicos,
a proporcao de negros e Nao negros € praticamente a mesma, sendo de
16,5% no primeiro grupo e 16,6% no segundo. Entre as demais religides e
entre os sem religidao, observa-se uma maior prevaléncia de pessoas negras
em comparagcao com 0s nNao negros. As informacdes estao detalhadas na
Tabela 6.
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Tabela 6: Distribuicdo de PPL por autodeclaracdo de religido
gidio , N&o Negros : | |
Evangélica 16,6%
No Informado 15,1%

6
Espirita 0,6%
Outras 2,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: INFOPEN-RS, em agosto de 2025.
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TVISITAS

Para a analise das visitas, considera-se o recorte de tempo de um ano,
compreendido entre 25 de agosto de 2024 e 25 de agosto de 2025.
Conforme demonstrado nas Tabelas 7 e 8, o perfil de visitantes recebidos
pPOr Negros € Nao negros em situacao de privacao de liberdade apresenta
caracteristicas semelhantes na comparacao com o total da populacao
custodiada, tanto entre homens quanto entre mulheres quando reporta-se
ao critério de parentesco. No entanto, ao se observar o quantitativo de
visitas, mesmo analisadas separadamente, em relacao ao quantitativo,
nota-se desigualdade. Entre as mulheres, tanto negras e nao negras os
principais visitantes sao as maes, companheiras (os) e filhos. Para as
mulheres negras, maes e companheiras (0s) representam 27,2% e 23,1% das
visitas, respectivamente. Os filhos aparecem em terceiro lugar, com 22,0%.
Observa-se uma maior diversidade no perfil de visitantes desse grupo. Por
outro lado, entre os homens negros e nao negros, percebe-se uma
concentracao significativa de visitas por parte de companheiras (0s). Para
0s custodiados negros, companheiras (os) correspondem a 58,9% do total.
As maes ocupam a segunda posicao, com 17,4%, seguida pelos filhos, com
8,2%.

Também vale ressaltar que, emn média, considerando o total de visitas
registradas no periodo analisado e a quantidade de pessoas privadas de
liberdade em agosto de 2025, observa-se que pessoas nao negras
receberam mais visitas que negros. Para os homens ndao negros, em média,
registra-se 16,6 visitas por pessoa enguanto negros receberam 13,7 visitas
por PPL. Essa diferenca também aparece entre as mulheres, que foram
visitadas, em média, 10,3 vezes cada uma ao longo do ano analisado
enquanto mulheres negras receberam 8,6 visitas cada.




Tabela 7: Quantidade de visitas recebidas por mulheres negras e nao
negras por parentesco do visitante

SRS I Negras |00, it Negras Geral | Total Geral
Mie 6.048 25,6% 2,399 27.2% 8.447 26,0%
Companheirofa) 6.170 26,1% 2.033 23,1% 8.203 25,3%
Filho{a) 4.996 21,1% 1.937 22,0% 6.933 21,4%
Irmd 2.335 9,9% 994 11.3% 3.329 10.3%
Pai 1.303 5,5% 413 4,7% 1.716 5.3%
Amigo(a) 582 2,9% 318 3,6% 1.000 3,1%
Irméo 585 2,5% 281 3,2% 866 2, 7%
Sogrola) 171 0.8% 113 1,3% 284 0.9%
Cénjuge 268 1,1% 81 1,0% 349 1,1%
Avb(6) 361 1,5% 63 0,8% 424 1,3%
Tiola) 110 0,5% 47 0,5% 157 0,5%
Netola) 143 0,6% 41 0,5% 184 0.6%
Nora 67 0.3% 34 0.4% 101 0,3%
Cunhado(a) 69 0,3% 25 0,3% a4 0,3%
Enteado(a) 0 0,0% 11 0.1% 11 0,0%
Sobrinhofa) 150 0.6% 10 0,1% 160 0.5%
Madrasta 36 0,1% 4 0.0% 40 0,1%
Primola) 20 0,1% 1 0,0% 21 0,1%
Acompanha 110 0,5% 0 0,0% 110 0,3%
Menor
Padrasto 18 0.1% 0 0,0% 18 0.1%
Genro 9 0,0% 0 0.0% 9 0.0%
Total 23,651 100,0% B.805 100,0% 32.456 100,0%

Fonte: INFOPEN-RS, em agosto de 2025,
*Nessa tabela a metodologia de classificacio (decrescente) usou a coluna “negras” como referéncia.

Tabela 8: Quantidade de visitas recebidas por homens negros e nao
negros por parentesco do visitante

Companheirofa) 281.994 | 54,2% 128.254 | 58,9% 410,248 | 55,6%
Mie 93.955 | 18,1% 37.886 | 17,49% 131.841 | 17,9%
Filho(a) 48.057 | 9,2% 17.751 | 82% 65.808 | 9,0%
Irm 27.714 | 5,3% 12.109 | 5,6% 39.823 | 54%
Pai 23.764 | 46% 7.430 | 34% 31.194 [4,2%
Canjuge 21.649 | 4,2% 6.288 | 2,9% 27.937 | 3,8%
Irmdo 0.802 | 1,9% 2.943 |1,3% 12.745 [1,8%
Amigo{a) 3.486 | 0,7% 1.354 | 0,6% 4,840 | 0,7%
Avi|d) 3.190 | 0,6% 1.327 | 0,6% 4.517 | 0,6%
Enteadala) 1.750 | 0,3% 633 |0,3% 2.383 [0,3%
Tio(a) 1.102 | 0,2% 489 10,2% 1501 |0,2%
Comp. Menor 689 | 0,1% 266 | 0,1% 955 | 0,1%
(Emancip.)
Comp. Menor (Jud.) 117 | 0,0% 144 | 0,1% 261 [ 0,0%
Netola) 601 | 0,1% 151 (0,1% 752 [0,1%
Cunhadola) 456 | 0,1% 154 [ 0,1% 610 [ 0,1%
Acompanha Menor 410 | 0,1% 121 [ 0,1% 531 [0,1%
Sobrinhola) 395 | 0,1% 135 | 0,1% 530 [01%
Padrasto 318 | 0,1% 96 | 0,0% 414 | 0,1%
Sogrofa) 319 | 0,1% 20 10,0% 339 [0,0%
Madrasta 141 | 0,0% 16 [ 0,0% 157 | 0,0%
Primo(a) 120 | 0,0% 26 | 0,0% 146 | 0,0%
Genro 68 | 0,0% 40 | 0,0% 108 | 0,0%
Nora 52 | 0,0% 17 | 0,0% 69 | 0,0%
Total 520.149 | 100,0% 217.650 | 100,0% 737.799 | 100,0%
Foante: INFOPEN-RS, em agosto de 2025,
*Nessa tabela a metodologia de classificagiio {decrescente) usou a coluna "negras” como referéncia. 13
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Na data de referéncia, em agosto/2025, o nivel de instrucdo mais
representativo entre PPL no Rio Grande do Sul € o ensino fundamental
incompleto, que compreende 52,4% do total de 50.620 PPL que

declararam estar nesse nivel de escolaridade no momento do ingresso no
sistema prisional. No Grafico 4 é possivel perceber que a proporcao de PPL
negras € maior do que a de Nnao negras entre o0s niveis educacionais mais
baixos: analfabetos, alfabetizados e ensino fundamental incompleto,
correspondendo a 62,7% de do total de PPL negros, quando somados. Ja
entre a populacao nao negra, 52,9% declaram estar entre esses niveis de
instrucao. Também € possivel verificar que a proporcao de pessoas nao
negras é superior que a de pessoas negras entre os niveis de escolaridade
gue vao do ensino fundamental completo até o ensino superior.

Grafico 4: Percentual de PPL por grau de instru¢do entre negros e ndo negros, recolhidos no RS
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Fonte: INFOPEN-RS, em agosto de 2025.




Conforme as informacdes do relatdério de educacao prisional

disponibilizado pela Policia Penal, o Estado do Rio Grande do Sul apresenta
um total de 5.512 pessoas recolhidas inseridas nos processos de educacao
formal em julho de 2025, o que representa 10,9% do total de PPL. Dentre
estes, ha 639 pessoas negras estudando nos Nucleos Estaduais de
Educacao de Jovens e Adultos (NEEJAS) localizados dentro das unidades
prisionais, o que representa apenas 3,8% do total de PPL negras. A Tabela 9
detalha esses valores por regiao penitenciaria.

Tabela 9: Pessoas Negras estudando em educacao formal, por Regiao Penitenciaria

DPR Elikea o tatmat negras que :;stst::l;:s beman neatEs
estudam | que estudam il
H M Total
12 DPR 741 27 768 S0 3,1% 2.899
22 DPR 434 52 486 53 5,1% 1.038
32 DPR 459 68 527 23 2,0% 1.160
42 DPR 664 40 704 23 1,6% 1.465
52 DPR 353 9 362 283 7,5% 1.110
62 DPR 203 30 233 2 0,1% 1.384
72 DPR 686 71 757 86 6,1% 1.398
82 DPR 584 58 642 49 5,3% 929
92 DPR 402 3 405 92 4,0% 2.276
102 DPR 190 188 378 48 2,1% 2.297
Casas
Especiais = 0 250 90 9,1% 986
Total 5.512 639 3,8 % 16.942

Fonte: Demonstrative de educagdo prisional do Departamento de Tratamento Penal/Policia Penal, com dados
referentes a julho de 2025, que sdo divulgados em agosto de 2025,
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